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Resumen ejecutivo

Las comunidades del Comité de Recursos Naturales de la Chinantla Alta (CORENCHI) se ubican en las
estribaciones de la sierra Norte de Oaxaca, México, en las subcuencas de los rios Usila y Valle Nacional,
cuenca del rio Papaloapan. Desde hace mas de 15 afios iniciaron acciones para proteger la vegetacion de
mesofilo de montafia y selvas altas perennifolias, mediante una serie de instrumentos de gestion territorial
para la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales. Las seis comunidades agrarias del
CORENCHI poseen una superficie de vegetacion continua de 26,770 ha en buen estado de conservacion;
tienen un acuerdo regional en el que «reconocen que los arboles, las plantas, los animales de monte, el agua,
y oxigeno no tienen limites territoriales por lo que se comprometen a su conservacion y aprovechamiento
sustentable». Asimismo, poseen reglamentos internos en los que norman y regulan el uso y acceso a los
recursos naturales.

A través de esta estrategia comunitaria enfocada hacia la sustentabilidad, buscan opciones productivas
innovadoras, como es el desarrollo de mecanismos compensatorios por la provision de servicios ambientales.
En esta linea, se han hecho acreedores al pago de servicios ambientales hidrolégicos (PSAH) otorgado por el
Gobierno de México a través de la Comisién Nacional Forestal en 16,054 ha, por un monto de US$ 2.199,070,
divididos en 10 pagos anuales, para una cantidad de US$ 0.21 diarios por persona para los 2039 habitantes.
Por este motivo, se ha constituido un fondo socio ambiental que ha fortalecido el proceso organizativo del
Comité y ha permitido contar con un esquema de seguridad social. Este fondo buscar impulsar la transicion
de un programa de gobierno de compensacion ambiental a una negociacién con los usuarios directos de los
servicios ambientales, con un esquema de responsabilidad social para seguir aprovisionando servicios
ambientales en calidad y cantidad suficiente. Asimismo, les ha valido que comunidades vecinas se sumen a
su estrategia de negociacion de cobro y pago de los servicios ambientales hidrolégicos, creando un corredor
biolégico natural de mas de 39,000 ha de vegetacion bien conservada.

Executive Summary

The communities of the Committee for the Natural Resources of the High Chinantla (CORENCHI) are located
in the northern mountain range of Oaxaca, Mexico, in the watersheds of the rivers Usila and Valle Nacional,
basin of the river Papaloapan. More than 15 years ago, these communities began work to protect the
vegetation of mountain cloud forests and high evergreen forests, through a series of territorial management
instruments for the conservation and sustainable use of the natural resources. The six agrarian communities of
CORENCHI possess a total surface area of 26,770 hectares of continuous vegetation in a good state of
conservation. They have signed a regional agreement in which they “recognize that trees plants, animals,
mountains, water, and oxygen have no boundaries and therefore are committed to conservation and
sustainable use.” They have created internal rules that regulate and govern the use and access to natural
resources.

Through this community-based strategy for mediation of environmental sustainability, they seek innovative and
productive opportunities, such as compensatory mechanisms for environmental services. The communities are
the beneficiaries of hydrological environmental service payments (HESPs) issued by the Mexican government
through the National Forestry Commission. Representing 16,054 hectares of land, these payments total to $
2,199,070 USD. Divided into 10 annual payments, this amount equals $0.21 USD per person per day, for the
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2,039 inhabitants of CORENCHI territory. The communities have used this money to set up a socio-
environmental fund that, in addition to strengthening the organizational processes of CORENCHI, constitutes a
social security net. This fund to seek to prompt the transition of an environmental compensation government
program to a negotiation with the direct users of the environmental services, with a plan of social responsibility
to continue supplying environmental services in quality and sufficient quantity. Furthermore, the CORENCHI
communities have influenced neighboring communities to join in the strategy of negotiating and collecting
payments for hydrological environmental services, thereby creating a natural corridor of nearly 39,000
hectares of well-preserved vegetation.

1. Presentacion

Durante méas de 15 afios, la zona de la Chinantla Alta del Estado de Oaxaca ha buscado mecanismos de
conservacion que fortalezcan los trabajos comunitarios mediante el Comité de Recursos Naturales de la
Chinantla Alta (CORENCH]I), integrado por las comunidades de Santa Cruz Tepetotutla, San Antonio del
Barrio, San Pedro Tlatepusco, Santiago Tlatepusco y San Antonio Analco, estas cinco del municipio de San
Felipe Usila y, la comunidad Nopalera del Rosario, del municipio de Valle Nacional. Han buscado opciones
para abatir problemas de indole social y econdémica, como la crisis del campo mexicano y la caida en los
precios del café, problemas que han repercutido en el nivel y calidad de vida de la poblaciéon chinanteca, lo
gue ha puesto en riesgo la permanencia de su importante riqueza natural. Una de las opciones de trabajo fue
la gestion ante la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), a través del programa de PSAH, debido a que la
Chinantla es una de las zonas de mayor precipitacion pluvial en el pais. El agua que se produce alli beneficia
a varias poblaciones del Estado y es considerada un motor para las grandes industrias (como la presa
Temascal, que produce la mayoria de energia eléctrica que necesita Oaxaca). Contribuye también a la
actividad industrial en la produccion de papel, azlcar, alcohol y cerveza.

El CORENCHI es una organizacién constituida legalmente como asociacion civil, representada por cuatro
delegados y una autoridad agraria de cada comunidad que lo integra. Los delegados son electos mediante
asamblea comunitaria, la cual, a su vez, nombra a la directiva, integrada por un presidente, secretario y
tesorero. Estos cargos duran dos afios y al término cada comunidad nombra, en asamblea, a sus nuevos
delegados; la autoridad agraria de turno pasa a formar parte automética de la organizacion. Cada comunidad
tiene el control de los recursos econémicos obtenidos por concepto de PSAH, asi como las obligaciones para
mantener la cantidad y calidad de agua que proveen y la conservacion del bosque.

Los beneficiarios identificados en el sector econémico primario, secundario y terciario desarrollan actividades
agricolas de riego, ganaderia y pesca. En la zona se encuentran establecidas fabricas de papel y cerveza, un
ingenio de azucar, hoteles, restaurantes, hospitales y una hidroeléctrica, sin olvidar las necesidades basicas
de agua potable para 300 mil habitantes. La compensacién que reciben no sélo tiene que ver con la posesion
de la tierra, también realizan actividades para mantener en buen estado sus recursos naturales a través de
reglas comunitarias para la conservacion de los recursos naturales y aprovisionamiento de agua. Estas reglas
y actividades son evaluadas por cada autoridad agraria y, regionalmente, por el CORENCHI; a través de la
CONAFOR se evalla el cumplimiento, con la participacion del CORENCHI y el apoyo de técnico de
Geoconservacion A.C.

Objetivos

Las comunidades que integran el CORENCHI firmaron en 2004 un acuerdo regional en el cual reconocen que
los arboles, plantas, animales de monte, agua y oxigeno no tienen limites territoriales, comprometiéndose a
su conservacion y aprovechamiento sustentable. En ese marco, los objetivos radican en conservar la
vegetacion natural, los animales de monte o salvajes que habitan las areas de conservacion comunitaria;
conservar los rios y manantiales sin contaminantes e incrementar el &rea boscosa de las comunidades. Para
alcanzarlos, las comunidades se comprometen a elaborar y ejecutar el ordenamiento territorial comunitario e
incorporar acuerdos locales a sus estatutos comunales que apoyen la conservacion de los recursos naturales.
También, a buscar los mecanismos compensatorios por servicios ambientales y fortalecer las areas
comunitarias para la conservacion de los recursos naturales y el manejo sustentable de la cuenca alta del
Usila.

Resultados obtenidos y principales beneficiarios del mecanismo
En 2004, cuatro comunidades chinantecas firmantes del acuerdo regional obtuvieron un dictamen favorable y
la autorizacion para incorporar mas de 8 mil ha al Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos
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(PSAH) de la CONAFOR. En 2007 otras dos comunidades obtuvieron el PSAH y las cuatro primeras
comunidades lograron una ampliacion, obteniendo un total de 16,054 hectareas con PSAH (fig. 1).

Fig. 1. Pago de servicios ambientales hidrologicos, periodos 2004-2008 y 2008-2012,
comunidades del CORENCHI

| & i

|

En un ejercicio de planeacién, cada comunidad realizé un proceso de reflexion sobre el significado de los
programas de gobierno y asistencia social como PROCAMPO, OPORTUNIDADES, etc. Como resultado de
las reflexiones se sefialé un impacto poco positivo, debido a que los recursos econémicos son minimos y no
significan un verdadero ahorro o inversion de mayor incidencia a nivel familiar. En el caso de los recursos
obtenidos del PSAH, se propuso invertir en una cuenta de ahorro que contemple un esquema patrimonial
para formar un fondo socio ambiental, con la finalidad de incentivar la negociacion entre proveedores y
usuarios de los recursos hidroldgicos.

2. Contexto natural, social e institucional del caso
Las comunidades que integran el CORENCHI se ubican en las estribaciones de la sierra Norte de Oaxaca,
México; en las subcuencas de los rios Usila y Valle Nacional (fig. 2) y dentro las microcuencas de los rios

Perfume y Santiago (fig. 3), de la cuenca del rio Papaloapan y la Regidn hidroldgica 28B.

Fig. 2. Subcuencas de los rios Usila y Valle Nacional

Estas comunidades poseen un corredor natural y continuo de mas de 26,770 ha de vegetacién en buen
estado de conservacion (cuadro 1), principalmente de bosque meséfilo de montafia, selva alta perennifolia y
selva media perennifolia, aunque también existe la presencia de bosques templados de pino, de encino, selva
baja caducifolia y el bosque enano o el fin forest.



Fig 3. Microcuencas de los rios Perfume y Santiago

Cuadro 1. Superficie total de areas comunitarias con PSA y areas potenciales para ser incorporadas a un
esquema de CSA

Totales 34,692.39 26,770 16,054.39 10,765.61 1090.636 4403.714

* Areas comunitarias de conservacion certificadas ante la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Componente humano: principales actividades econdémicas en la zona, demografia, indicadores
socioecondmicos, educacion, salud e infraestructura

La poblacién total de las comunidades del CORENCHI es de 2039 habitantes. Se habla entre un 96 y un
100% la lengua chinanteca. La poblacion tiene altos indicadores de emigracion, por lo que su tasa de
crecimiento anual media conjunta es negativa, de -0.1%. Los indices de marginacion son muy altos. La
actividad econémica principal es la agricultura; la produccion de maiz es la principal fuente de auto abasto,
aunque en general los productores no son autosuficientes y tienen que comprar el maiz. De la milpa también
se obtienen otros productos como frijol, chile, calabazas, hierbas; recientemente, a través de micro
invernaderos familiares se produce tomate, lechuga, camote, cebollin. Anteriormente el principal ingreso
econoémico dependia de la venta de café pero, a partir de la caida del precio del grano en 1993, esta actividad
econémica dejo de ser la principal generadora de ingresos. Otras actividades complementarias son el
aprovechamiento y venta de productos forestales no maderables como las inflorescencias del tepejilote
(Chamaedorea tepeijilote), el aprovechamiento de la fibra de la pita (Aechmea magdalenae), asi como el
cultivo de vainilla y cacao.

Normas e instituciones vigentes que favorecen o limitan la implementacién del mecanismo

La CONAFOR promueve la conservacion de las areas forestales y los servicios ambientales que proveen las
comunidades a través de estrategias para generar mercados para estos servicios; como parte de esta

4



estrategia se ha emprendido el Programa de PSAH, el cual consiste en otorgar apoyos econdémicos a los
duefios y/o legitimos poseedores de los terrenos. En el caso de comunidades y/o ejidos, los érganos de
representacion deberan cumplir con los requisitos de organizacién que marca la Ley Agraria. La decision de
participar en el Programa debera ser tomada por acuerdo de asamblea general de comuneros; asimismo, las
superficies comprometidas no deberan estar involucradas en ninguln litigio y deberan estar localizadas en las
zonas criticas para la recarga de acuiferos —catalogadas como sobre explotadas—, en zonas con aguas
superficiales donde haya problemas de escasez, de calidad del agua, de sedimentos o en zonas de riesgo de
desastres hidrologicos. A finales de 2004, el CORENCHI firm6é el programa de trabajo denominado
«Conservacion y uso sostenible de la cuenca del rio Perfume y Santiago 2004-2010», en donde propone
finalizar los ordenamientos territoriales de las seis comunidades; la dotacion de un sistema de radio
comunicacion; la consolidacion de una organizacion de base; la certificacion de todas sus tierras de
conservacion comunitaria; el inicio del proyecto de turismo de naturaleza y la blisqueda de PSAH.

Apoyo técnico para desarrollar el mecanismo de compensacion

Con el CORENCHI se ha iniciado una generacion de mercado de servicios ambientales con los mismos
recursos obtenidos del PSAH, con apoyo del PROCYMAF y COINBIO. Para lo cual definié el programa de
trabajo (fig. 4).

La experiencia del CORENCHI ha sido acompafiada por parte de Geoconservacion A.C., quien ha apoyando
el en proceso de gestion y formulacion técnica. Esta ONG lleg6 a la zona a finales del afio 2002, a través del
proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas con financiamiento del Programa de Naciones Unidas y la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a partir de ese momento se convirtié en asesor
en materia ambiental de las seis comunidades del CORENCHI.

Fig. 4. Programa de trabajo elaborado por el CORENCHI
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De propiedad de la tierra como
nacleo agrario

Caracterizacion de los RR.NN.
¢Qué tenemos?; ¢cuanto?; ¢de qué calidad?; ¢qué

Estrategia de sensibilizacion y

hacemos para que se mantenga asi?; ¢qué difusion
beneficios proporciona?; ¢quiénes son los usuarios Campafia publicitaria y de sensibilizacién (a
directos?; ¢para qué lo usan?; ;como lo usan?; través de radio, television, periédicos) sobre el
¢qué beneficios proporcionan los usuarios? valor de nuestros recursos naturales y de los

servicios ambientales que prestan

\

NUESTROS ALIADOS

Gestion de reunion y presentacion ante aliados de la sociedad civil, académicos, Gobierno
federal, estatal, Camara de diputados y senadores del estudio técnico que avalay justificala
negociacion del pago de servicios ambientales

A

LA NEGOCIACION

Gestion de reunién junto con aliados para la presentacién, negociacién y
arribo a acuerdos con los usuarios para el cobro y pago de servicios
ambientales

3. Los participantes y sus roles

El CORENCHI reconoce legalmente a 431 comuneros, a quienes se les considera proveedores de servicios
ambientales. Los usuarios directos estan en varios municipios: San Juan Bautista Tuxtepec, Valle Nacional,
Acatlan de Pérez Figueroa, San Lucas Qijitlan, Jalapa de Diaz y San Felipe Usila. En conjunto, poseen una
poblacién aproximada de 264,999 habitantes; los beneficiarios mas importantes son los sectores econémicos
primario, secundario y terciario. El Programa de PSAH es financiado en su totalidad por la CONAFOR, para lo
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cual debe firmarse un acuerdo de adhesién en el que se establece el compromiso de conservar la cobertura
vegetal, evitando el cambio de uso del suelo y la contaminacién del area propuesta, asi como la veda total,
parcial o temporal de pastoreo, la vigilancia del predio y el otorgamiento de las facilidades posibles para el
monitoreo y la evaluacion del Programa. También se asume el compromiso de avisar, en un plazo no mayor
de 30 dias naturales, sobre cualquier situacion no prevista que reduzca la cobertura vegetal.

El objetivo de la compensacién consiste en que los ejidos, comunidades, pequefios propietarios y poseedores
de tierras que cuenten con bosques o selvas puedan ser beneficiarios del Programa, siempre y cuando la
superficie no exceda de 3000 ha. En el caso de las tierras de uso comun, debe cumplirse con los requisitos
de organizacién que marca la Ley Agraria y que las decisiones sean tomadas por la asamblea. Para acceder
al PSA se tendrd que cumplir una serie de criterios de elegibilidad, priorizando los siguientes: areas que
formen parte de corredores biolégicos; que posean instrumentos de planeacién (como el ordenamiento
territorial); que tengan una densidad de biomasa forestal media-alta; que exista un porcentaje de cobertura
forestal arborea mayor al 61% del total de su territorio; que el poligono se ubique dentro de un acuifero con
sobreexplotacién y que se encuentre dentro de las zonas consideradas como de riesgo de deforestacién; que
se ubique en una cuenca con un promedio de disponibilidad de agua superficial de acuerdo a la clasificacion
de la Comision Nacional del Agua (CNA); que el predio se encuentre dentro de un area promisoria para los
servicios ambientales; que exista una degradacién de suelos de acuerdo a la «Evaluacion de la degradacion
de suelo causada por el hombre» de media a baja (criterios especificados en las reglas de operacion del
programa PROARBOL, 2009).Los pagos son de 8.5 salarios minimos vigentes para el Distrito Federal por
ha/anual en bosque mesdfilo; 7.5 en bosque de encino y 6.5 en otros bosques y selvas.

Las comunidades del CORENCHI cumplieron satisfactoriamente con los criterios de elegibilidad. Actualmente
se inicié la negociacion con los usuarios de los servicios ambientales para no depender del pago que les
proporciona el Gobierno a través de la CONAFOR; también se negocia con la Comision Federal de
Electricidad (CFE), quien a tiene a su cargo la central hidroeléctrica de Temascal. El municipio de San Felipe
Usila esta interesado en sumarse a esta estrategia, asi como los hoteleros del municipio de Tuxtepec. Por su
parte, la Cerveceria del Trépico ha aportado infraestructura para el desarrollo de actividades como el turismo
de naturaleza y el envasado de productos locales (como el tepejilote’ 0 mermeladas de frutas oriundas de la
zona). Existe la posibilidad de que se sume al Programa de PSAH.

En sintesis, esta estrategia ha tenido como consecuencia que nuevas comunidades se adhieran a estos
mismos objetivos (San Pedro Yolox, San Martin Buena Vista y Santa Maria Totomoxtla), las cuales firmaron
un acuerdo con las comunidades del CORENCHI.

Actores indirectos

El mecanismo de compensacién de servicios ambientales en las comunidades del CORENCHI ha beneficiado
a los productores de cafia, ganaderos y a un buena parte de la poblacién de Oaxaca, ya que la hidroeléctrica
de Temascal es la mayor generadora de energia eléctrica que se consume en este Estado de México.

Administracién del mecanismo de compensacion

Con el aval y supervision del CORENCHI, se constituyé en la banca de ahorro un fondo patrimonial que
reconoce el monto global de las seis comunidades; cada una de ellas tiene autonomia e independencia en el
manejo de los recursos econdmicos. Este esquema tiene una ventaja: los intereses generados (entre el 5y el
6% anual), siempre y cuando exista una cuenta base de seis millones de pesos. EI CORENCHI est4
buscando nuevas alternativas de ahorro para generar mayores ganancias. La administracion recae en cada
comunidad, la cual autoriza a tres de sus integrantes para la realizaciéon de tramites bancarios. La autoridad
agraria rinde un informe financiero mensual a la asamblea general.

4, Esquema de gestion del bosque y tierras en areas de captacién hidricay método utilizado para
la valuacién de la produccion de agua

Las tierras de las comunidades del CORENCHI son areas de propiedad comunal. Dado que todas las
actividades locales giran alrededor de los recursos del bosque, las acciones que ayuden a mantener la
biodiversidad y su riqgueza natural son valoradas como acciones que mejoran la calidad de vida de cada una

! Es un producto no maderable conocido en México como tal y en Centroamérica como ‘pacaya’. Es la inflorescencia de la
palma silvestre Chamaedorea tepejilote.



de las comunidades del CORENCHI. El bosque es visto como una fabrica de recursos forestales, no
maderables y de servicios ambientales, que necesita mantenerse en buen estado para que siga funcionando
y que pueda retribuir, de algiin modo, a los «obreros» que trabajan en ella.

La relacion entre actividades productivas-alimento-casa de habitacion esta estrechamente ligada al bosque;
por ello se han desarrollado instrumentos que regulan el acceso a los recursos del bosque y aseguran su
conservacion a través de los estatutos comunales, el ordenamiento territorial comunitario, el establecimiento
de &reas de conservacion comunitaria y la responsabilidad social para proveer los servicios hidrolégicos, la
captura de carbono, biodiversidad y paisaje. Las autoridades agrarias de cada comunidad (presidente,
secretario, tesorero y presidente del Consejo de vigilancia) son responsables de la administracion territorial.

Para la provisién de servicios ambientales y la conservacién de recursos naturales, los comuneros efectiian
actividades no remuneradas; cada comunero realiza aproximadamente 70 jornales al afio para cumplir con las
actividades que se deciden en asamblea. Ello significa la cantidad de 30,170 jornales al afio efectuados por
los 431 comuneros del CORENCHI legalmente reconocidos. Asimismo, las autoridades y otros responsables
del mecanismo implementan una serie de actividades que tienen que ver con la conservacion, gestion y
mediacién de los recursos naturales, tal como se analiza en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Jornales y costos de las actividades para la conservacion del bosque y aprovisionamiento de los
servicios ambientales hidrologicos (andlisis parcial)

Sector Jornales al Monto a 10 afios Viaticos en Total
afio en US$? us$
Total de comuneros: 431 30,170 1.164,307 0 1.164,307
Presidencia del Comisariado de Bienes Comunales (18 2808 108,365 20,535 128,900
integrantes de las 6 comunidades del CORENCHI)
Directiva del CORENCHI (3 integrantes del Consejo directivo y | 468 1806 2817 4623
21 delegados)
33,446 1.274,478 23,352 1.297,830

Las actividades que realizan van desde guarda rayas en el cultivo agricola para manejo del fuego, trabajos
para la sedentarizacion en la cosecha de la milpa (siembra de abonos de cobertera, bordos, barreras vivas,
elaboracion de lombricomposta), manejo de café organico, limpieza de caminos, elaboracién de letreros y
vigilancia, hasta participacion en asambleas generales, reuniones de capacitacion y talleres participativos, o
reuniones de gestion y politica ambiental con las autoridades. El 84% del pago que reciben directamente los
comuneros se devenga con la realizacion de estas actividades.

Con la participacion del CORENCHI y la asistencia técnica de Geoconservacién A.C, se valoran en la
actualidad los costos (directos e indirectos) de la conservacién y aprovisionamiento de los servicios
ambientales.

5. Mecanismo financiero/compensacién y arreglos para la gestién

Los costos de operacidon se basan en las actividades que realizan los comuneros para mantener en buen
estado el bosque. Estas actividades son valoradas econémicamente por jornada de trabajo y forman parte de
un programa de buenas practicas para la conservacion del bosque y provision de calidad del servicio
ambiental hidrolégico. En el caso de la compensacion de la CONAFOR, los costos del cobro se establecen en
los términos de referencia del propio Programa. Sin embargo, la valoraciéon que se esta efectuando de los
costos para proveer servicios ambientales esté siendo Util para la negociacion con los usuarios.

El pago acordado al momento de la firma del acuerdo de adhesién fue de US$ 31.2 por ha de vegetacién de
bosque mesdfilo de montafia, lo cual significa, en promedio, US$ 219,907 (cantidad que perciben anualmente
las comunidades del CORENCHI y que en un periodo de diez afios, de 2004 a 2013, se convertira en US$
2.199,070). Los fondos en la actualidad provienen de la CONAFOR y se estan negociando aportes por parte
de los usuarios directos de los recursos hidrolégicos. Con apoyo de esta entidad se ha establecido una
estrategia de busqueda de mercado y se esta haciendo un andlisis de la cantidad de agua que usan los
diferentes usuarios.

% Tipo de cambio peso mexicano-US$: 14.20.



Cada comunidad hace su propio manejo interno de los recursos econémicos, los cuales estan invertidos en la
banca patrimonial, a diferentes plazos. En términos generales, el 70% de los fondos se destina para beneficio
de las familias;® el 20% para actividades de conservacion de los recursos naturales o proyectos de beneficio
comunitario y el 10% restante para gastos administrativos de las autoridades de cada una de las
comunidades. Los recursos para las familias se reparten de manera gradual dos veces al afio, dejando en la
banca del 50 al 80% del total de fondos disponibles (los cuales pueden ser retirados en su totalidad si existe
una emergencia médica o una necesidad apremiante de cualquier comunero). El 20% destinado a actividades
de conservacion o proyectos productivos se usa de manera diferente en cada comunidad. El 10% de gastos
administrativos se retira gradualmente para pasajes y alimentacion de las autoridades agrarias (es preciso
indicar que, antes de recibir la compensacién, estos gastos eran costeados por los comuneros). En dos
comunidades se hace un reparto bimestral a los mayores de 65 afios de edad para apoyarlos en su
alimentacion, considerando que estas personas no pueden trabajar con la misma intensidad en las
actividades del campo.

Los costos de transaccién han sido aportados principalmente por programas federales como el MIE,
PROCYMAF, COINBIO, PROFAS, PROCODES, CDI y apoyos de la WWF y la US Fish and Wildlife Service.
Recientemente, el Gobierno del Estado también ha apoyado, lo que le ha permitido al CORENCHI sufragar
gastos durante los Ultimos seis afios. Para pasar de la compensacién gubernamental a la negociacién y
posible pago o compensacion por parte de los usuarios, se tiene el apoyo de la CONAFOR. Junto a
Geoconservacion A.C., la CONAFOR también contribuye al desarrollo del programa de buenas practicas para
la conservacion del bosque y agua, en cuyo marco se implementa una estrategia de capacitacion de técnicos
comunitarios para establecer conjuntamente técnicas de evaluacion y monitoreo.

Figura 5: Esquema del pago de servicios ambientales hidroldgicos del CORENCHI

Esquema de generacion
de mercado de SAH

Fondo socio ambiental
comunitario supervisado
por el CORENCHI y
administrado por cada
comunidad

—

( = Proveedores del
Negociacion con los SAH: seis
usuarios de los SA comunidades
J integrantes del
< CORENCHI Convenio de adhesion
entre la CONAFOR y el
@ vy CORENCHI
Busqueda de recursos
complementario s
CONAOLR LA Pago del Gobierno de
) México a través de la
U CONAFOR 8.5 SMVDF

33 ddlares/ha
Y

Instrumentos locales
de certeza juridica y
gestion ambiental

Cumplimientos de
criterios de elegibilidad
de la CONAFOR

Estudio técnico justificativo

CORENCHI-
Geoconservacién A.C.

% Esto significa US$ 0.21 por persona e 7 integrantes suman US$ 1.48 diarios, o US$
44.4 mensuales. Si estas cantidades se comparan con eI promedio minimo de una canasta basica y de articulos diversos
para una familia de la Chinantla, que es de US$ 1955 anuales, el pago por servicios ambientales significa el 27.2% de la
mencionada canasta basica al afio.
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Compensacion atraves de la prestacion de servicios sociales —en educacioén, salud, infraestructura u
otro tipo de arreglo y operacién

Hasta el momento, este tipo de situaciones no se ha dado como tal; sin embargo, por el mismo proceso
responsable que se ha llevado en el manejo de los recursos naturales y de los proyectos actualmente en
ejecucion (agroecologia, turismo ecoldgico y cientifico, instrumentos legales, estrategias de manejo y
conservacion de la vida silvestre, instrumentos de gestion y conservacion de la naturaleza), se ha contado
con voluntarios que ofrecen servicio técnico en varias areas. Las comunidades proporcionan a cambio la
estancia de dichos voluntarios, asi como su alimentacion.

6. Potencialidades y limitaciones del caso

La gestion para el desarrollo de instrumentos locales para la conservacion del bosque se inicié en 1993, en
cuatro de las comunidades que integran el CORENCHI. A partir de esa fecha se ha dado un proceso largo,
reflexivo y participativo; la compensacion de servicios ambientales es producto de ese proceso. Miembros del
CORENCHI consideran que «con pago o sin él, seguiran con la responsabilidad social de proveer los
servicios ambientales que proporcionan sus bosques; el bosque da agua, oxigeno y alimento que es lo mismo
gue la vida». Los pobladores de las comunidades han vivido de sus bosques desde tiempos ancestrales,
conocen la riqueza que éstos encierran y estan conscientes de que gracias a ellos hay fabricas como la
cervecera, la papelera, ingenios de cafa y la hidroeléctrica, entre otros. Asimismo, saben que poblaciones
vecinas satisfacen sus necesidades basicas de agua gracias al bosque.

Impacto ambiental del mecanismo de compensacion

Estas comunidades realizan actividades para la conservacion de los recursos naturales y para una adecuada
provisién de servicios ambientales hidroldgicos. Entre ellas, actividades de limpieza (como recoleccion de
basura); construccién de guarda rayas; vigilancia del bosque; delimitacién de linderos; cultivo de peces y cria
de pollos (para suplir la proteina animal que anteriormente se obtenia mediante actividades de caceria de
animales de monte). Se lleva a cabo, también, la elaboracién de lombricomposta a partir de desechos
organicos del maiz, café, fruta, etc. Asimismo, se implementan actividades de conservacion de suelo en los
cafetales, como barreras vivas, limpias higiénicas, podas, deshijes y combate de plagas. Ademas, se ha
llevado a cabo el establecimiento de estufas ahorradoras de lefia y letrinas secas. Por Ultimo, cabe mencionar
la elaboraciéon y mantenimiento de letreros alusivos al cuidado de los recursos naturales (véase anexo
fotogréfico).

Las comunidades han desplegado instrumentos para la conservacion de recursos naturales (cuadro 3),
consolidandolos mediante una vision territorial. Tal es el caso del «Acuerdo Regional Comunitario para la
Conservacion de los Recursos Naturales de las Cuencas del Rio Perfume y Santiago», signado en 2004. Este
acuerdo establece, entre otros, el compromiso de las comunidades para cooperar de manera conjunta en el
combate a incendios forestales, vigilar los linderos para impedir la caceria ilegal, limpiar caminos y evitar el
cambio de uso del suelo. Asimismo, regula el aprovechamiento de los recursos naturales como lefia, madera,
asi como el uso de recursos no maderables. De la misma manera, se establecen medidas para la
conservacion de los recursos hidrolégicos y se reglamentan actividades como la caceria. En este ambito, se
reconoce la fauna que hay que proteger y la «dafiera» (tejon, mapache, jabali, roedores, tlacuaches, conejos
y tepezcuintles, por ejemplo), la cual sélo puede ser cazada en las zonas de cultivo. Entre las especies que
estan protegidas encontramos: el mazate, el faisan real, el jaguar, el ocelote, el tucan negro y la tucaneta
verde. Cerca de los manantiales y rios esté prohibido el corte de arboles y el lavado de café. Por otra parte,
existe la prohibicion de descarga de aguas negras o grises a los rios y/o manantiales y se esta iniciando el
manejo de la basura inorganica.

Cuadro 3. Instrumentos locales para la conservacion de los recursos naturales

Estatutos Ordenamiento Areas Constitucién Acuerdos Area reconocida por la
comunales con territorial comunitarias de deuna regionales parala CONAFOR para el
referencia al conservacién de organizacion conservacién de PSAH
cuidado de los los recursos de base los recursos
recursos naturales CORENCHI naturales e
naturales hidrolégicos
Santa Cruz X X X* X X X
Tepetotutla




* Areas comunitarias de conservacion certificadas ante la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Uno de los mayores impactos que ha tenido el CORENCHI en su estrategia de conservacion comunitaria es
que nuevas comunidades se adhieran a estos mismos objetivos, asegurando la conservacién de un corredor
natural y continuo de mas de 39,000 ha de vegetacién en buen estado de conservacion.

Cuadro. 4. Superficie total de las comunidades y area de conservacion comunitaria del CORENCHI y
comunidades adherentes para la negociacién del cobro y pago de servicios ambientales

San Martin Buena Vista 5484.90 3500.00
Santa Maria Totomoxtla 1088.25 700
San Pedro Yolox 10,756.35 8500.00
Total 52,021.89 39,470.00

Apropiacion del mecanismo de compensacion por los actores involucrados, tanto directos como
indirectos

Los pagos que realiza la CONAFOR han sido un factor determinante para consolidar el proceso organizativo
del CORENCHI. El pago de casi US$ 2.183,099 en diez afios ha incentivado el interés por consolidar la
estrategia de desarrollo local a partir de la conservacion de los recursos naturales, por medio de instrumentos
que aseguren la proteccion del patrimonio natural comunitario, en un marco de autonomia y respeto al
territorio. El proceso ha sido participativo, todas las decisiones son avaladas por el CORENCHI con sus
delegados y autoridades agrarias, y luego sometidas a la asamblea general de cada comunidad para el
dictamen final.

Desarrollo institucional

El CORENCHI sesiona cada dos meses en cada una de las seis comunidades; en casi tres afios se ha
convertido en un espacio de concertacion y coordinacion con las instituciones del Gobierno estatal y federal,
ONG e iniciativa privada. Cuenta con cuatro delegados en cada comunidad avalados por la asamblea
general, quienes coordinan con la autoridad agraria y municipal. Actualmente, el CORENCHI, junto con
Geoconservacion A.C, GDF, el proyecto MIE-CONANP-PNUD y la CONAFOR, estan fortaleciendo
capacidades locales mediante la capacitacion de técnicos comunitarios en manejo de recursos naturales.

En el caso del CORENCHI, el proceso de desarrollo y los mecanismos de apropiacion de los instrumentos de
gestion territorial y conservacion de los recursos naturales han sido particulares, debido a que se ha discutido
cémo lograr certeza juridica, asegurando el derecho a la tierra y sus usufructos, en un marco de respeto y
autonomia a usos y costumbres locales. Las diferentes leyes (agraria, Ley general del equilibrio ecolégico y
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proteccion al ambiente y su Reglamento, Ley general de desarrollo forestal sustentable, Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca) han servido para fundamentar y, en algunos casos, dar certeza a los pasos que las
comunidades del CORENCHI estdn dando para el manejo de sus recursos haturales. Asimismo, los
convenios y acuerdos internacionales signados por México, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, han sido un marco de referencia y
seguridad juridica de las comunidades. El aprovisionamiento de los servicios ambientales y su uso deben
tener un marco juridico mas especifico, que fomente una mayor participacion de la iniciativa privada, las
empresas nacionales y la poblacién en general, asegurando los servicios ambientales como bien publico y la
compensacioén por parte de los usuarios.

7. Lecciones aprendidas y principales recomendaciones para aprovechar la experiencia del caso
en otros ambitos del pais y laregion

En el caso de la CORENCHI, la CONAFOR tiene un papel primordial en el esquema vigente de servicios
ambientales; sin embargo, es vital asegurar el cumplimiento del programa de trabajo del CORENCHI, el cual
fue consensuado por las seis comunidades y los socios adherentes; ademas, es sostenible, responsable y
parte de una visién a largo plazo. Por todo ello, la CONAFOR debe fortalecer la rectoria de esta negociacién y
fomentar con apoyos mas decisivos las transacciones de este proceso.

El ejemplo del CORENCHI esta basado en la participacion activa de sus comuneros y forma parte de un
proceso de fortalecimiento de instrumentos locales para asegurar el desarrollo, desde la propia perspectiva de
la comunidad, la generaciéon de una organizacion de base, la vision regional de la conservacion de los
recursos naturales, el manejo responsable del pago de la compensaciéon ambiental, en este caso, la
formacion del fondo socio ambiental. Es necesario entender que una realidad de Oaxaca y de América Latina
es que los bosques y selvas en buen estado de conservacion se encuentran principalmente en zonas con
poblacién rural e indigena. Por ello, los servicios ambientales deben verse como una consecuencia del
proceso de fortalecimiento de las capacidades locales de organizacion, administracién, fomento a la
produccion y auto abasto, conservacion de los recursos naturales y culturales en un marco de respeto a los
derechos de los pueblos y comunidades que habitan los territorios.

Anexo
Siglas y acréonimos usados

CDI Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CFE Comision Federal de Electricidad

COINBIO Proyecto de Conservacioén de la Biodiversidad por Comunidades e Indigenas de la CONAFOR

CONAFOR Comision Nacional Forestal, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

CORENCHI Comité de Recursos Naturales de la Chinantla Alta

GDF, siglas en inglés Fundacion para la Diversidad Global

MIE Proyecto Manejo Integrado de Ecosistemas

ONG Organizaciones no gubernamentales

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo

PROCODES Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

PROCYMAF Programa de Desarrollo Forestal Comunitario de la CONAFOR

PROFAS Programas de Ordenamiento y Fortalecimiento de la Autogestién Silvicola

PSAH Pago de servicios ambientales hidrolégicos

WWEF, siglas en inglés  Fondo Mundial para la Vida Silvestre
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Fotografias
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Letreros elaborados por los nifios del CORENCHI
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Manta de bienvenida a Santa Cruz Comunero de Santiago Tlatepusco Letrero de bienvenida, sefialando el area
Tepetotutla elaborando letreros referentes al cuidado comunitaria de San Antonio del Barrio.
de la vida silvestre

.-“

: - . . Letrero de Santiago Tlatepusco haciendo
Le~trero de ,Nopalera del Ro§a_r|o Los nifios de San Antonio del Barrio referencia al cuidado del agua y prevencion
sefialando el éarea de pago de servicios elaborando sus letreros referentes al : -
- " : ) de incendios forestales
ambientales y referencias al cuidado de cuidado de los recursos naturales

los recursos naturales.



